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‘BOGOTA NOS UNE’
JORGE TORRES 2024-2027

El documento que estd en tus manos da cuenta del estudio de la ciudad y del didlogo directo con
ciudadanas(os) de distintas localidades de Bogotd. Fue construido en compariia de un equipo de
profesionales de distintas dreas y consolida las propuestas que deseo presentarte como la ruta
que guiard mi accion desde el Concejo de la ciudad.

La Pandemia representd un gran reto personal y social para el mundo entero. Una vez superada 'y
levantadas las medidas de confinamiento que nos tuvieron resguardados por algo mds de 12
meses, decidimos continuar la vida y sacar adelante nuestras mejores ideas para mejorar en
todos los niveles nuestra capacidad de resiliencia y fortalecer la unién colectiva, que finalmente,
es la que logra que todo surja y se construya desde una base solida.

La Bogotd del 2023 tiene avances en términos sociales, de infraestructura y desarrollo econdmico.
No obstante, durante el desarrollo de la presente campaia, también encontré una ciudad
devastada por la inseguridad, la contaminacién ambiental, por la mala planeacion de las obras
de movilidad (que nos sumergen en un caos visual y de circulacién), por altos niveles de
intolerancia y resentimiento, por miles de personas desempleadas, desamparadas y olvidadas, y
una oleada de jovenes sin sentido de pertenencia -y falta de educacion-.

‘Bogotd nos une' es una frase que elegi para dar cuenta de esta fuerza colectiva. De afirmar que
todas las problemdaticas que tenemos en la ciudad, estdn entrelazadas y que ninguna se puede
corregir sin  plantear soluciones integrales que den cuenta de una construccion
individuo-sociedad-ciudad-entorno. Las acciones individuales, tienen un impacto directo en la
sociedad, la cual se instala y construye sobre una ciudad (que provee infraestructura, redes y
seguridad) y que interactia de manera permanente con su entorno natural (incluso el aire que
respiramos).

Este documento, plantea una serie de propuestas que buscan tejer confianza, cuidar nuestra
ciudad y ser mds solidarios. Asi mismo, crear un mayor sentido de pertenencia y estimular la
accion colectiva en la resolucion de problemas comunes. Estas propuestas, que implementaré en
mi trabajo como Concejal 2024-2027, se encuentran estructuradas en cinco ejes: seguridad,
igualdad social, movilidad, ambiente y salud, basadas a su vez en acciones que se concretan
bajo Acuerdos de ciudad, Debates de control politico y Apoyo a la gestion y administracion

publica.
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Cuando construimos estas propuestas, de manera conjunta con mi equipo, entendimos que
debiamos priorizar las necesidades -o problemdticas- mds urgentes de la ciudad y que al llegar
al Concejo de Bogotd enfocariamos nuestro trabajo sobre estas temdticas, de manera prioritaria.
Todo esto, reconociendo la importancia de todos los asuntos publicos que nos aguejan, y
buscando que haya siempre un eje fundamental bajo el cual podamos construir una conciencia
colectiva y unirnos por Bogotd: la cultura ciudadana.

BOGOTA NOS UNE EN SEGURIDAD

El 83% de los bogotanos se sienten inseguros en su ciudad. Es la ciudad del pais con mayor
percepcion de inseguridad seguida de Cali'.

En promedio, son asesinadas 21 personas a la semana y hay 3 homicidios al dia en Bogotd. Ciudad
Bolivar ocupa el primer renglén en el listado de localidades mds afectadas, seguido de Kennedy,
Bosa, Engativd y Usme? Por su parte, las cifras de hurto a personas siguen creciendo. Entre enero
y junio de 2023, ha habido un incremento del 28,2% con respecto al mismo periodo del 2022°.

Frente a esta crisis en seguridad, no solo se requiere articular acciones entre entidades distritales,
bajo el mando de la Alcaldia Mayor, sino una fuerte determinacion de la fuerza publica para
disminuir el miedo de los bogotanos y recuperar los territorios con mayores indices de inseguridad,
trabajaré sobre las siguientes propuestas, que ayudardn a combatir el crimen a corto y mediano
plazo:

ACUERDO DE CIUDAD: MEJORAR LA TECNOLOGIA E INTEGRACION DE CAPACIDADES EN
SEGURIDAD. Debemos llegar al 100% de camaras funcionales e interconectadas con inteligencia
artificial, lo cual permita anticipar y combatir la delincuencia en Bogotd.
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Teniendo en cuenta la débil capacidad policial con un déficit alrededor de 7000 uniformados, las
capacidades operativas juegan un rol fundamental. Por lo cual, la Administracion Distrital debe
robustecer la infraestructura tecnoldgica de la seguridad, garantizando la conectividad de las
cdamaras y vinculado herramientas de inteligencia artificial con el C4*, con la Policia Metropolitana
y las estaciones de Policia, que permitan anticiparse y actuar en flagrancia durante la comision de
delitos.

Recientemente en el Concejo de Bogotd, la administracion informd que de las 5.828 camaras de
seguridad instaladas en Bogotd y que pertenecen al distrito, solamente estan funcionando 4.774.
Entre advertencias realizadas en 2022 por la Contraloria, se afirma que un buen porcentaje de
camaras de seguridad no funcionan por falta de energia (por robo del cableado o problemas con
la empresa de energial), traslados solicitados por obras civiles, vandalismo o fallas en los equipos.

Por lo anterior, es necesario el uso de sistemas de informacién y softwares especializados para
capturar informacién y generar interoperabilidad publico-privada, bajo esquemas de ciencia,
analitica e interpretacion de datos, aumentando la capacidad de prevencion y lucha contra el
delito.

Por esto, proponemos un Acuerdo de ciudad en donde se obligue a la administraciéon a realizar un
salto tecnoldgico y operativo en cadmaras de seguridad (con su funcionamiento al 100%); crear
herramientas y sistemas de control que identifiquen dreas de reincidencia delictiva; crear un
Centro de Control Integral Operativo que sea un canal unico y directo de transferencia de
informacién entre Policia y empresas de vigilancia privadas (uniendo la capacidad tecnoldgica 'y

'La ultima encuesta sobre Convivencia y Seguridad Ciudadana realizada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) registré un aumento sobre la percepcion de inseguridad en Bogotd, paso del 778% en 2021 a 83,8 en el 2022.
En informe entregado explica los motivos que llevaron a la ciudadania a no sentirse seguros, 81.2% hizo referencia a la existencia
del delito comun, robos y asaltos, el 68.5% menciond que es poca la presencia de la Fuerza Publica.

2

Ver en
https://www.infobae.com/colombia,/2023/02/06,/aumento-el-numero-de-homicidios-en-bogota-comandante-de-la-metrop
olitana-explico-cual-seria-la-razon/

https://www.semana.com/nacion/articulo/atencion-dramatico-aumento-de-los-homicidios-en-bogota-semana-revela-la-pr
eocupante-radiografia/202331/

Secretaria de Seguridad Convivencia y Justicia — Delitos de alto impacto https://analitica.scj.gov.co/analytics/saw.dll?Portal

*Boletin mensual de indicadores de Seguridad y Convivencia -
https://scj.gov.co/sites/default/files/documentos_oaiee/Reporte_bogota_2023_06.pdf

“Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo (C4).

Verdei, s



JORGE
TORRES

iAL CONCEJO!

de videovigilancia de ambas); y promover la interoperabilidad entre el sector publico y privado, en
donde prime la aplicacion del principio de eficacia colectiva cuyo modelo es la accion y
colaboracion de las comunidades con las autoridades.

DEBATE DE CONTROL POLITICO: QUITARLE LA CARGA LOGISTICA A LA SEGURIDAD. La policia
deberda estar concentrada en combatir la delincuencia. Toda labor asistencial, logistica y de
convivencia debe operarse con agentes de seguridad ciudadana.

Segun datos de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, en promedio, la capital
cuenta con 184 policias por cada 100.000 habitantes, con un total de 17.820 uniformados. Sin
embargo, y segun datos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2016),
Bogotd deberia contar con al menos 300 policias por cada 100 mil habitantes. A hoy, significa que
la ciudad tiene un déficit de mdas de 7000 policias.

Ahora, de los 17.820 policias que hay en la capital, sélo 4.500 estarian en las calles, ya que se
deben dividir en tres turnos, contar con incapacidades, vacaciones, eventos de alto impacto y un
importante porcentaje se dedica a labores netamente de oficina.

Dada la baja disponibilidad de pie de fuerza de la Policia Metropolitana de Bogotd, necesitamos
que la Administracion Distrital entrante, identifique claramente las estrategias de choque para
operativizar el pie de fuerza y si es necesaria la intervencién del Estado; que se plantee la
formacion de agentes de seguridad ciudadana (técnica) que puedan asumir la carga de logistica
y de apoyo a emergencias en eventos masivos culturales, deportivos o de inspeccién; instar a la
Administracion a incrementar jornadas de desarme, requisas y allanamientos; asi mismo,
incentivar a las entidades a generar actividades a favor de la corresponsabilidad y la
autorregulacion como eje transversal de la seguridad ciudadana.

APOYO A LA ADMINISTRACION PUBLICA: APORTE AL MEJORAMIENTO DE LA JUSTICIA. Apoyar la
investigacion criminal para el encarcelamiento de criminales, ampliar infraestructura y
capacitar en protocolos de captura a la Policia Nacional.

Segun la informacién reportada por la Policia Metropolitana de Bogotd, el Distrito actualmente
cuenta con 23 Centros Transitorios de Detencion -CTD, dispuestos en 22 Estaciones de Policiay en
la Unidad de Reaccion Inmediata de Puente Aranda. La capacidad real de los CTD es de 1.094
personas privadas de la libertad -PPL. Para el 14 de julio del 2022, la cantidad de PPL era de
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3.176, de los cuales alrededor de 400 personas se encontraban condenadas. Es decir, nos
enfrentemos a un hacinamiento del 290% en dichos Centros de Detencion.

También, datos de la Fiscalia General de la Nacién a noviembre 2022, afirman que el 73,9% de los
delincuentes capturados en la ciudad quedan libres por errores de procedimiento o falta de
pruebas, menos del 15% de ellos son condenados. Asi mismos, segun la directora de Casa de la
Muijer, en los delitos contra las mujeres hay un 80% o un 90% de impunidad; no hay un esfuerzo
suficiente por realizar un seguimiento real de las mujeres que denuncian y los casos no siempre son
investigados con perspectiva de género. Todo esto, conlleva a la necesidad de fortalecer el
acompaniamiento integral a las victimas por parte de las instituciones para que se garantice el
debido proceso y una respuesta oportuna, capacitar al talento humando de los centros de
acceso a la justicia y visibilizar las rutas de atencion.

En el Concejo de Bogotd, promoveré didlogos entre el Distrito y la Policia Nacional que permitan
financiar por parte del distrito la incorporaciéon de uniformados de la Policia Judicial e Inteligencia
dedicados exclusivamente a fortalecer la investigacion criminal para frenar la impunidad de
Bogotd. Esta fuerza estaria dedicada exclusivamente a Bogotd por minimo 4 o 5 afos.

También, se debe propiciar la generacion de suelo para la creacion de cdrceles distritales, asi
como de centros transitorios de detencion. Ya se viabilizd el convenio con el nivel central para
construir la segunda Carcel Distrital. Lo que se debe hacer es generar los estudios y los disefios
necesarios para su construccion y que esta se ejecute en la préxima administracion.

Asi mismo, se debe incentivar la denuncia para facilitar la judicializacion y retencion de los
delincuentes, asi como fortalecer la investigacion criminal para frenar la impunidad. Lo anterior, de
la mano de un acompafiamiento integral a las victimas por parte de las instituciones para que se
garantice el debido proceso y una respuesta oportuna, capacitar al talento humando de los
centros de acceso a la justicia y visibilizar las rutas de atencion.

Por ultimo, desde el Concejo vigilaremos la forma en la que se toman las medidas de
aseguramiento de los delitos menores y codmo se procesan, por parte de Fiscalia General de la
Nacion. La impunidad sobre los hurtos o acoso -por ejemplo- genera un problema de confianza
con la ciudadania. Falta de pruebas o denuncias, errores procedimentales o negligencia, son
inconvenientes que terminan por entorpecer la justicia frente a los delitos menores. Hay establecer
criterios mds objetivos de las medidas de aseguramiento de estos delitos.

Verdei s
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BOGOTA NOS UNE EN IGUALDAD SOCIAL

Hay tres datos poblacionales en Bogotd que nos ponen en mdaxima alerta y que tienen una
incidencia directa sobre el incremento de la desigualdad: actualmente, adolescentes de entre 12
y 17 afos ya presentan tasas de abuso y dependencia de sustancias psicoactivas; en el primer
trimestre del 2023, mas de 10 mil mujeres en Bogotd denunciaron haber sido victimas de violencia;
cada vez hay menos oferta institucional especializada en la atencion y dignificacion a las
condiciones de vulnerabilidad de las personas mayores.

Lo anterior, conlleva un gran compromiso politico por aumentar las apuestas integrales -sociales,
educativas y econédmicas- para los jévenes, en atacar de raiz al machismo y los feminicidios, y en
ampliar la cobertura y acompaniamiento de las familias a las personas mayores. Nuestras
propuestas para asegurar una mayor igualdad social son:

ACUERDO DE CIUDAD: PROYECTO CERO - CERO MACHISMO, CERO FEMINICIDIOS, CERO ACOSO
CALLEJERO.

Las mujeres que viven en Bogotd no pueden seguir siendo victimas de acoso, violencia y abusos
ni en sus hogares ni en el espacio publico. Se necesita una accién colectiva que luche de frente
contra la “cultura” del machismo, garantizando seguridad, justicia y acompafiamiento a las
mujeres que sufren este flagelo a diario.

Es por esto que propondremos un Acuerdo que genere un programa pedagodgico Distrital para
desaprender la cultura del machismo en Bogotd, que visibilice ampliamente la problemdtica y
genere un rechazo social a los maltratadores (especial implementacion en Bosa, San Cristébal,
Santa Fe, Kennedy, Ciudad Bolivar, Usme, RUU, Engativd, Suba, Fontibdn y Mdartires, localidades
que mds han reportado casos de feminicidios en Bogotd); que amplie la mirada de las Manzanas
del Cuidado potenciando el acompafiamiento a mujeres en condiciones de vulnerabilidad,
cuidadoras vy lideres territoriales y que tenga un impacto en todo el Distrito Capital; y que logre
ampliar el numero de Casas Refugio de proteccidn a mujeres en victimas de violencia y en alto
riesgo de feminicidio (Sélo hay 6 en Bogotd, se deberia tener minimo una Casa Refugio por
localidad) vinculdndolas a programas de acompafiamiento psicosocial durante y después del
suceso.
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DEBATE DE CONTROL POLITICO: ATENCION, PROTECCION Y DIGNIFICACION DE LAS PERSONAS
MAYORES.

Casi la mitad de las personas mayores de Bogotd presentan situaciones de abandono, alta
vulnerabilidad social y violencia. Cerca de la mitad de los adultos mayores de Bogotd han sufrido
agresiones: 152989 hombres y 173979 mujeres entre maltrato fisico, psicolégico, explotacion,
abandono e inasistencia alimentaria.

Diariamente en Bogotd son abandonadas dos personas mayores de 60 afos, lo que significa que
al afio mds de 700 adultos mayores son dejados en hospitales o calles. Segun un informe de la
Secretaria Distrital de Integracion Social, 2023, Bogotd cuenta hoy con mds de 700.000 adultos
mayores, cerca del 10% estd en condiciones de indigencia, el 25 % de los adultos mayores son
pobres y el 12 % viven solos.

Esta lamentable situacion, requiere de un didlogo cercano con la Administraciéon Distrital y las
entidades a cargo de esta poblacion. En el Concejo de Bogotd debatiremos sobre las estrategias
para involucrar nuevamente a los adultos mayores en la agenda publica. Especificamente,
indagaremos sobre la disponibilidad de casas/hogares/hoteles para las personas mayores en
situacion de abandono, habitabilidad en calle y/o alto riesgo de habitarla; la inversion realizada
en beneficios o incentivos para que las empresas vinculen laboralmente a personas mayores que
no accedieron a pensidon y que aun pueden ser productivas; en avances en la integracion de los
adultos mayores en instancias de participacion, centros de escucha y pensamiento, y demds
programas de integracion social; asi como en el avance en programas para la erradicacion de
violencia contra los adultos mayores, acompafiamiento familiar y cuidados paliativos.

APOYO A LA GESTION PUBLICA: JOVENES CON GANAS: DE ESTUDIAR, EMPRENDER Y TRABAJAR.

En Bogotd hay nifios, niflas, adolescentes y jovenes que viven situaciones de pobreza extrema,
inseguridad alimentaria, baja supervision de cuidadores y/o responsables legales, violencia
intrafamiliar e inseguridad; presentan alto riesgo de caer en redes de ilegalidad, mendicidad,
desercion escolar, explotacion sexual y comercial, consumo problemdtico de SPA y alto riesgo de
habitabilidad de calle. Actualmente se estima que en la ciudad viven alrededor de 19 millones de
jovenes (el 16 % de la poblacién joven del pais y el 25 % de la poblacién de la capital), de los cuales
1,8 millones se encuentran en edad de trabajar; pero el 37 % estd excluido de las oportunidades
de formacion y empleo formal, representando mds o menos a 671.000 jévenes que no estudian ni

trabajan.
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Los jovenes mds vulnerables no cuentan con oportunidades reales de transformacion social. La
respuesta integral a sus realidades va mds alld de subsidios y tiene una relacion directa con la
educacion, medio real de superacion de las desigualdades sociales.

Es por esto que desde el Concejo de Bogotd, lucharemos por una educacion de calidad para
todos, fomentando el didlogo con las entidades distritales y apoyando iniciativas para asegurar
la garantia de acceso a todos los niveles de educacion, programas de prevencion a la desercion
escolar, control de la alimentacion escolar y educacion sexual enfocada en prevencion de
embarazos adolescentes y mitigacion de enfermedades de transmision sexual; y asegurando la
aprobacién del presupuesto necesario para cultivar emprendedores (apoyo ideas de
emprendimiento estudiantes 9 10 y 11) y tecnologia para la informacion para todos, cerrando la
brecha digital en las Instituciones de Educacion Distrital.

BOGOTA NOS UNE EN MOVILIDAD

Como toda gran metrépoli, nuestra ciudad enfrenta retos significativos en materia de movilidad
que impactan directamente a la calidad de vida, la productividad y el ambiente. En lo
transcurrido del 2023, Bogotd fue catalogada como una de las ciudades con mayor congestion
vehicular del mundo por dos estudios internacionales.

De acuerdo con el INRIX 2022 Global Traffic Scorecard, Bogotd es la sexta ciudad del mundo
donde se pierden mds horas a causa de los trancones, 122 horas en total por habitante. Por otra
parte, el TOMTOM Traffic Index, que mide el tiempo promedio necesario para recorrer 10 km, indico
que en la ciudad se pierden 132 horas por habitante en congestiones, el mayor nimero de horas
perdidas en el mundo.

Hemos llegado a la conclusidon que la congestion vehicular que sufrimos a diario responde a los
siguientes factores:

-+ Atraso en proyectos de infraestructura vial (especialmente accesos viales a la ciudad) vy el
crecimiento del parque automotor; solamente entre el 2011y el 2022 el parque de vehiculos y
motocicletas aumentd un 75% y 158% respectivamente (SDM), mientras que la malla vial,
medida en kilometros-carril, crecié en este mismo periodo un 2% aproximadamente. (inventario
de la malla vial del IDU).

« Atraso en la estructuracion de un sistema intermodal de transporte publico que pueda brindar

diferentes opciones para desplazarse.
ALIANZA
Verdei, s
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La ausencia de cultura ciudadana evidenciada en el parqueo irregular en las vias (aumento
del 26.5% entre 2021y 2022 en comparendos por estacionar en sitios prohibidos), la evasion de
pago del pasaje en el componente troncal (28,51%) y el aumento del nimero de accidentes
viales (aumento del 16.6% entre 2021y 2022).

Los cierres viales derivados del plan de obras que disefid la ciudad bajo el CONPES 4034 de
2021 (Fases Il y Il de la extension de TransMilenio a Soacha; Primera Linea del Metro de Bogotd,
troncales la Av. 68, Av. Ciudad de Cali, Carrera 7 y la extension de la Troncal Caracas) mds los
cerca de 600 frentes de obra que se encuentran activos en la ciudad.

Ante esta realidad, se hace urgente abordar la movilidad como un tema prioritario, promoviendo
soluciones integrales que permitan avanzar hacia una Bogotd donde no perdamos 5 dias al afio
por trancones. En este sentido, se presentan tres iniciativas fundamentales para mejorar la
movilidad en Bogota:

ACUERDO DE CIUDAD: CON TECNOLOGIA Y GESTORES DE TRANSITO DINAMIZAREMOS LOS
PUNTOS CRITICOS DE MOVILIDAD PARA DESATASCAR LA CIUDAD.

Para mitigar la congestion vehicular, es necesario implementar un Acuerdo que genere un
Programa de gestores de transito debidamente capacitados y equipados para tomar decisiones
Agiles y efectivas en tiempo real. Estos gestores, enlazados con el sistema de informacion
geografica de la Secretaria Distrital de Movilidad, podrdn coordinar los movimientos vehiculares
en puntos criticos optimizando la circulacion, tarea que actualmente recae en 1.270 agentes y
policias de transito, que deberian concentrarse en la resolucion de accidentes, control de pico y
placa, control a vehiculos contaminantes y circulaciéon de mal parqueados.

La innovacién tecnoldgica también jugard un papel clave en la busqueda de soluciones para la
movilidad. El Acuerdo buscard una gestion mas eficiente del flujo vehicular, cargue y descargue,
avance en semaforizacion inteligente, impulsar la ampliacion del sistema publico de bicicletas
-como medio de transporte alternativo y sostenible-, y la financiacion para la construccion y
mantenimiento de la ciclo-infraestructura de la ciudad, ademds de conexiones intermodales.

DEBATE DE CONTROL POLITICO: PROMOVEREMOS PROGRAMAS DE CULTURA CIUDADANA EN LAS
VIAS, EN EL TRANSPORTE PUBLICO Y ENTRE LOS DIFERENTES ACTORES VIALES, PARA PROTEGER
LA VIDA, REDUCIR ACCIDENTES Y DINAMIZAR EL TRAFICO.
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La movilidad de la ciudad no solo depende de la infraestructura y la tecnologia, sino también del
comportamiento de los ciudadanos en las vias y el espacio publico. Se debe fortalecer la cultura
ciudadana en las vias pues es esencial para crear un entorno de respeto y responsabilidad entre
todos los actores viales.

No podemos normalizar el numero de fallecidos las vias. Para 2021 se reportaron 460 fallecidos,
mientras que para 2022 se reportaron 536 fallecidos, un aumento del 16% en tan solo un afo. Toda
muerte en la via se puede evitar y ninguna es aceptable.

Se realizard un debate con el sector Movilidad, sobre el alcance y estrategias de divulgacion de
campanas sobre el cumplimiento de las normas de trdnsito de todos los actores viales, tanto
motorizados como no motorizados. En el transporte publico, se deben replantear los programas
actuales de cultura; asimismo, necesitamos, de una vez, implementar campafias de apropiacion
del futuro sistema de transporte.

La Administracion Distrital debe incentivar camparfias para que el principio de ‘la vida es sagrada’
y la movilidad sean inseparables. Esto, sin lugar a duda, contribuird a reducir los conflictos entre
actores viales y la disminucion en el numero de fatalidades en accidentes viales.

APOYO A LA GESTION PUBLICA: VAMOS A PONERLE EL ACELERADOR A LAS OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA EN CONSTRUCCION, CONTROL A LOS PROYECTOS EN LICITACION Y
DENUNCIAREMOS LAS DEMORAS EN LA CONSTRUCCION DE LOS PROYECTOS.

La infraestructura vial es la columna vertebral de cualquier sistema de movilidad eficiente. Por
tanto, es crucial asegurar que los proyectos de infraestructura que se encuentran en etapa de
construccion sean concluidos en tiempo y costos. Asimismo, es necesario realizar un estricto
control sobre los proyectos en licitacion para evitar irregularidades y detrimento en los recursos
publicos de los bogotanos.

Los retrasos en la ejecucion de las obras son una preocupaciéon constante para los ciudadanos,
no solamente por el estado de la infraestructura, porque ademds de la acumulacién de
escombros, estas obras se transforman en espacios inseguros para los ciudadanos. Es
imprescindible realizar un ejercicio de control y denuncias sobre cualquier irregularidad o
incumplimiento de los plazos establecidos, ademds de promover la rendicidon de cuentas de las
entidades responsables. No puede ocurrir de nuevo que volvamos a tener 15 obras por
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valorizacién con retrasos en su construccion, tal como se afirmé en el Concejo de Bogotd a
mediados de 2023.

Desde el Concejo de Bogotd, realizaremos un acompafiamiento y seguimiento a la ejecucion de
las obras de infraestructura vial mds importantes de la ciudad, y denunciaremos ante los entes de
control, las irregularidades y retrasos en las mismas. También, promoveremos programas de
gestion del transito e innovacioén. Es hora de trabajar juntos para transformar Bogotd en una
ciudad mds dindmica y eficiente.

BOGOTA NOS UNE EN AMBIENTE

En términos ambientales, Bogotd tiene grandes retos, enfocados en la recuperacion y
mantenimiento de cuerpos de agua y humedales, asi como reforestacion y manejo de conectores
-grandes espacios publicos- entre ellos, reforestacion en malla vial principal, creacion de bosques
urbanos, restriccion de la urbanizacion en dreas protegidas, cuidado a la fauna y flora, entre otros.

No obstante, hemos decidido enfocar nuestro esfuerzo sobre la contaminacion ambiental,
especialmente la contaminacion del aire, en donde encontramos datos alarmantes, sobre el
numero de muertes que esta ocasiona en la ciudad -mds de 3.400 bogotanos mueren al afio a
causa de la mala calidad del aire®- y su efecto directo y drdstico sobre la calidad de vida de
todos.

Hemos investigado acerca de las causas de dicha contaminacién y evidenciamos que uno de los
actores que mayor incidencia tiene sobre la misma, son los vehiculos de carga, que transitan
lioremente y con escazas restricciones por las vias de Bogotd. Esto, al lado de las particulas
generadas por el mal estado de las vias -polvo-, generan casi el 90% de emisiones totales de
particulas PM 2.5 de la ciudad (que son las que generan mayores inconvenientes respiratorios). Por
esto, trabajaremos desde el Concejo de Bogotd sobre las siguientes propuestas:

ACUERDO DE CIUDAD: CREAREMOS UN PLAN DE DESMONTE Y RESTRICCION A VEHICULOS DE
CARGA QUE CIRCULAN POR LA CIUDAD.
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Como si aun vivieramos en los afios 90's, cientos de vehiculos chimenea siguen circulando por
toda la ciudad. Vehiculos de carga y camiones con su vida util cumplida, circulan sin mayores
restricciones o control. A estos se les atribuye el mayor porcentaje de emisiones en fuentes moviles
de la ciudad (42%).°

Debemos actuar de manera urgente para asegurar la implementacion de un Acuerdo que logre
instaurar un plan de manejo y cronograma de desmonte de estos vehiculos altamente
contaminantes, y que conlleve restricciones de circulacion, sobre vias secundarias y terciarias de
la ciudad, y vias que compartan con el sistema de ciclorutas. No podemos incentivar el uso de
modos alternativos de transporte, como la bicicleta, mientras respiramos las particulas que a
pocos metros emiten este tipo de vehiculos.

Se le dard prioridad al uso de energias limpias o motores y combustibles de ultima tecnologia, y
se creardn, en conjunto con la Secretaria Distrital de Movilidad, estrategias para evitar la entrada
de estos vehiculos al corazéon de la ciudad.

DEBATE DE CONTROL POLITICO: DISCUTIREMOS EFECTIVIDAD DE CANALES DE DENUNCIA Y
SANCION DE VEHICULOS CHIMENEA Y CICLOMOTORES ALTAMENTE CONTAMINANTES.

En febrero de 2023, la Secretaria Distrital de Movilidad presenté el primer vehiculo caza chimeneas
de Bogotd, especializado en medir emisiones de vehiculos contaminantes. (Twitter, SDA, Feb 03).
No obstante la funcionalidad y pertinencia de esta nueva herramienta con que cuenta el Distrito,
la ciudad se queda corta en mediciéon y control de fuentes contaminantes.

*Farrow (*°%). La carga de la contaminacidn del aire en Bogotd, Colombia ?°?. Greenpeace. Ver en
https://www.greenpeace.org/static/planet*-colombia-stateless/?°%*/ %%/ **?'e °*°-|a-carga-de-la-contaminacion-del-aire-en-b

ogota-colombia-??' pdf

lnventario emisiones, SDA, 2°%°.
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Ademds de los vehiculos y camiones antiguos, en la ciudad circulan automoviles, motos y
bicicletas adaptadas con motor a gasolina, altamente contaminantes y ruidosos, que a simple
vista no aprobarian las revisiones técnicas y de gases reglamentarias. Sin embargo, los agentes o
policia ambiental dedicada a hacer control sobre estos emisores, es escaza. Por esto, citaremos a
las entidades para que nos den resultados sobre el seguimiento y control a estos vehiculos
contaminantes; control a fuentes fijas; cifras sobre recepcion y atencion a denuncias ambientales;
y la inversién, resultados y proyeccion de dicho programa caza chimeneas.

Se discutird y promoverd el fortalecimiento de los canales de denuncia dispuestos por el Distrito
para el reporte de vehiculos contaminantes, asi como los resultados, multas, o procesos abiertos
a la fecha gracias a estos sistemas de denuncia.

APOYO A LA GESTION PUBLICA: PROMOVEREMOS CAPACITACION E INCENTIVOS A GUARDIANES
AMBIENTALES.

La Secretaria Distrital de Movilidad y Secretaria Distrital de Ambiente, proyectaron a comienzo de
2023, 1.200 operativos de control a emisiones de vehiculos, con ocho unidades maviles. Esto se
representa en 3 operativos diarios para 20 localidades, lo cual resulta insignificante para una
ciudad como Bogotd (Entrevista SDM, Feb, 2023).

Necesitamos generar canales de didlogo y propuestas nuevas para capacitar e incentivar
Guardianes Ambientales (actores civicos) que puedan velar y advertir fuentes de contaminacion,
disposicion errada de basuras e incumplimientos de normas, y que le ayuden de manera directa
a las autoridades a hacer un debido control.

Por ultimo, se apoyardn las iniciativas que promuevan e incentiven la cultura ambiental, el cuidado
del ambiente, y la enseflanza y capacitacion para la promocidon de buenas prdcticas
ambientales.



JORGE
TORRES

iAL CONCEJOQ!

BOGOTA NOS UNE EN SALUD

El eje de salud, lo abordaremos teniendo en cuenta y comprendiendo la visidn de ciudades
saludables, entendiendo que la salud no se relaciona solamente con la prestaciéon del servicio o
con las tasas de enfermedades y sus tratamientos, sino que su relacion es estrecha con las
condiciones ambientales, sociales, de infraestructura, calidad de vida, alimentacién, actividad
fisica, entre otros factores. La prevencion y la promociéon de una serie de factores que inciden
directamente sobre nuestro dia a dia, hace que el sistema de salud, y la salud de los ciudadanos,
mejore de manera directa.

El enfoque de ciudades saludables, es una herramienta valiosa para mejorar la salud y el
bienestar de todos los ciudadanos. Es un enfoque integral que aborda los determinantes sociales
de la salud, que se centra en la promociéon de la salud, la prevencion de enfermedades, la
atencion en salud y la construccion de entornos saludables.

ACUERDO DE CIUDAD: CREAREMOS UNA ESTRATEGIA DISTRITAL, QUE PROMUEVA LA
FORMACION EN PREVENCION, FORTALEZCA LA ATENCION PRIMARIA Y GENERE CAMPANAS EN
SALUD MENTAL.

Al'igual que en ambiente, decidimos darle un vuelco a nuestras acciones sobre el tema de salud,
y priorizar propuestas de solucion, a una problemdtica que es cada vez mds latente y que se
profundizéd aun mds debido a la crisis social mundial desatada por el COVID-19: la salud mental.

La Salud mental es definida en Colombia por la Ley 1616 de 2003 como un estado dindmico que se
expresa en la vida cotidiana por medio del comportamiento y las interacciones individuales y
colectivas que permite desplegar los recursos emocionales, cognitivos y mentales para transitar
la vida cotidiana, es decir, para trabajar, establecer relaciones y contribuir a la comunidad.

Por su parte, la OMS asegura que en el mundo alrededor de mil personas enfrentan un trastorno
mental, siendo la depresion una de las principales causas de discapacidad; el suicidio por su
parte es la segunda causa de muerte en personas entre 15 y 29 afios en el mundo, es decir cada
40 segundos aproximadamente alguien muere por suicidio en el mundo.
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Los trastornos de salud mental tienen un efecto importante en el desarrollo de las esferas de la
vida, es decir, en el rendimiento, las relaciones familiares y sociales y la participacion comunitaria,
entre otros y a pesar de pertenecer a las listas de enfermedades que producen mayor
incapacidad para desarrollarse de la manera adecuada aun existe una brecha entre las personas
que necesitan atencion y las que pueden acceder a ella, es decir, la cobertura que brinda un
tratamiento eficaz es muy baja a pesar de que muchos trastornos de salud mental se pueden
prevenir y tratar a muy bajo costo.

Bogotd, ha presentado el mayor nimero de casos de muerte por suicidio del pais, llegando a
tener 337 muertes en 2021y 399 muertes en 2022. Esta informacién, se reafirma a través de las
estadisticas del SISPRO (2019), quienes evidencian un incremento para el afio 2019 en
comparaciéon con el 2018 en las tasas de intento de suicidio, pasando de 25,3% a 28,63%
respectivamente.

Por lo anterior, y dado que la salud mental es un derecho fundamental que permite el adecuado
funcionamiento individual y colectivo en un acorde con la sociedad y que una intervencion
temprana permite prevenir, proteger y cuidar, para incentivar una mejor calidad de vida, desde el
Concejo de Bogotd trabajaremos sobre la siguiente propuesta:

Este Acuerdo de ciudad, en donde involucraremos un trabajo conjunto entre el sector salud,
educacion y atencién a emergencias, ayudard a los bogotanos a salir del closet (todos tenemos
algun tipo de dificultad o trastorno psicolégico o social) y a canalizar su atencion o consulta
mediante distintos canales.

Se estima que solo el 30% de las personas con trastornos mentales reciben la atencion que
necesitan. Esta desgarradora realidad se debe en parte a la escasez de psicoélogos y psiquiatras
en el sistema de salud publica. Actualmente solo hay un psiquiatra por cada 33.000 habitantes en
Bogotd, cifra muy por debajo de la recomendacion de la Organizacion Mundial de la Salud de all
menos uno por cada 10.000 habitantes.

Ante este escenario, es imperativo que la ciudad amplie y fortalezca los servicios de salud mental.
Necesitamos camparfias de prevencion y promocion que sean efectivas y accesibles a todos los
ciudadanos, espacios adecuados que promuevan un estado de bienestar que impacte
positivamente en la salud mental. Ademds, se deben implementar programas de tratamiento

especial en nuestras comunidades locales.
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Asi mismo, se requiere desarrollar campafias educativas que aumenten la comprension sobre las
enfermedades mentales, logrando eliminar estigmas y haciendo mas facil la identificacion de
soluciones tempranas (Charlas, programas en colegios publicos, educaciéon en medios, paneles...).

También es importante invertir en la formacién y contratacion de mds psicédlogos y psiquiatras
para nuestros hospitales y centros de salud comunitarios. Necesitamos integrar la salud mental en
la atencidn primaria para diagnosticar y tratar estos trastornos de manera oportuna. Este
Acuerdo, pretende crear estrategias que permitan a las redes de apoyo formarse en procesos de
prevencion y accion en crisis de salud mental (primeros auxilios psicolégicos), fomentando la
consulta de consejeros psicolégicos que escuchan y brindan apoyos necesarios.

La salud mental no puede seguir siendo un “problema invisible” en nuestra capital. Este es el
momento de actuar y poner a las personas y su bienestar en el centro de nuestras politicas.
Porque una Bogotd saludable serd una Bogotd prospera y feliz.

DEBATE DE CONTROL POLlelCO: ENCAMINAREMOS UNA DISCUSION SOBRE LOS ENTORNOS
SALUDABLES, LA PREVENCION Y LA CALIDAD DE VIDA DE LOS BOGOTANOS.

Continuando con el concepto de ciudad saludable, promoveré una Comision Accidental y un
amplio debate sobre las acciones que ha realizado el Distrito para afrontar crisis como la pasada
Pandemia, y enfermedades que cada vez abundan mds en los bogotanos, como es el caso de
infecciones respiratorias, diabetes y altas tasas de mortalidad infantil.

Frente a esto, instaremos a la Administracion Distrital, centrar esfuerzos en mejorar la calidad de
vida de los bogotanos, especialmente en aspectos que tienen una alta influencia en la salud
publica. Exigiré avances en materia de:

a. Reduccion de la mortalidad infantil.
b. Reduccién de la obesidad y las enfermedades crénicas.

c. Mejoramiento de la calidad de vida mediante espacio publico y promocion de hdbitos
saludables.

d. Aumento de la participacion y bienestar social.
Reduccidn de la contaminacion ambiental y control a vehiculos chimenea.

f.  Implementacién de protocolos y bioseguridad en lugares publicos y eventos.
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ENFOQUE TRANSVERSAL DE CULTURA CIUDADANA

Es preciso tener una mirada cultural de los problemas sociales. Comprender los sentidos vy
significados de las problemdticas sociales aqui relacionadas nos permite orientar y modificar los
comportamientos de las personas. Transformar las realidades que afectan la vida y dignidad de
los ciudadanos no soélo implica una apuesta social efectiva sino también, una apuesta
pedagodgica que logre transformar la cultura del machismo, la violencia, la vinculacién a
economias ilegales, la mendicidad y demds problemdticas.

“La cultura ciudadana se perdié...” me cuentan los bogotanos cuando nos encontramos en la
calle. Las historias se repiten: los colados en Transmilenio, las basuras en los andenes, la invasién
del espacio de los vendedores informales, o la simple falta de cortesia entre las personas. No nos
sorprende que, segun la Encuesta Bienal de Culturas del afio 2019, la ultima en la que invirtié la
alcaldia, 6 de cada 10 bogotanos estaban satisfechos con la ciudad (58 %); en 2018, 7 de cada 10
estaban satisfechos (72 %), y, en 2015, 5 de cada 10 (48 %). Por supuesto, la ciudad estd en mora de
conocer un diagnoéstico riguroso y actualizado que vuelva a tomarle el pulso al sentido de
pertenencia y la apropiacion de los capitalinos que no parecen gozar de buena salud. Pero
todavia hay mucho mdas por hacer.

La paradoja de esta percepcion la protagonizan los héroes y las heroinas que mantienen viva la
cultura ciudadana. En una entrada de Transmilenio, al mismo tiempo, vemos un pasajero que
paga su tiquete y a un saltarin de torniquetes. También vemos ciclistas con casco vy reflectivos
detenidos en los semdforos, y otros sin proteccion y en malabares que lo cruzan en rojo. La
administracion distrital estd llamada a reconocer la valentia y la paciencia con las que muchos
ciudadanos cumplen las normas sociales, y estimular y ampliar en nidmero a los servidores
publicos que dedican su labor a promoverlas.

En paises con una ciudadania fuerte, esos ejemplos no son excepciones, sino comportamientos
plenamente integrados al paisaje urbano, y los artistas también se comprometen a fomentar la
sana convivencia. Pero aun nos asombramos del cumplimiento de las normas sociales en algunos
paises de Europa o Asia. Recordemos que Amsterdam (Holanda), una ciudad agobiada en los
afos 60 por el caos y la accidentalidad vial, inicié su proceso de transformacion gracias a lo que
unos colectivos ciudadanos denominaron la revolucién como juego, y hoy la capital holandesa es
un simbolo de convivencia pacifica. Desde el sector cultural distrital podemos convocar a los
artistas urbanos para volcarnos hacia el comportamiento ciudadano y suscitar cambios
culturales desde la raiz.

Verdei, s
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Ademds, Bogotd cuenta desde 2019 con una politica publica de Cultura Ciudadana, aprobada
justo antes de la pandemia del COVID-19 que nos enfrentd a una situacion sin precedentes en la
que comprendimos que dependemos los unos de los otros. Y a pesar de contar con una red de
iniciativas de cultura ciudadana en distintas localidades y una serie de incentivos para apoyar a
distintos grupos culturales para tomarse las calles, todavia estamos en mora de mover los
corazones de todos y todas alrededor de la convivencia, la cultura ambiental, la diversidad y la
equidad, la movilidad, y la salud. Ademds, desde este afio el reto es todavia mayor, pues el
Congreso de la Republica establecid los pardmetros para una politica nacional. Por esa razdén,
ninguna entidad puede quedarse atrds en sus aportes a la cultura ciudadanag, y la inversion
publica de cada una de ellas deberia aumentar significativamente en esta materia.

Merecemos reconciliarnos desde la sana convivencia de la ciudad. Los mimos en las cebras, las
tarjetas con el pulgar arriba, la vacuna contra la violencia o las estrellas negras son un patrimonio
inmaterial que nos recuerda cémo, en tiempos similares de desorden y desconfianza en las
instituciones, los capitalinos optamos hace afios por la pedagogia, la unidn y el sentido de
pertenencia. Los problemas que aquejaban a Bogotd para entonces eran prdcticamente los
mismos: trancones insoportables, inseguridad, contaminacion, pésimo servicio publico y falta de
oportunidades. Podemos volver a confiar, desde la creatividad, el arte, y la educacion ciudadana.
Podemos unirnos de nuevo en torno a Bogota.

Verdei, s



